ROMANIA
CURTEA DE APEL BUCURESTI
SECTIA A VIII-A CONTENCIOS ADB@INISTRATIV SI FISCAL

S EILbE

Dosar nr. 3505/2/2012

Sentinta cm" m‘ 4@5 , ;/
Sedinta pubhca deNd )14&9 20 1

Curtea constituif <

PRESEDINTE: MADALINA GABRIELA RADULESCU

GREFIER: CRISTINA OLARU

Pe rol se afli solutionarea cauzei de fatd privind pe reclamantul
CONSILIUL NATIONAL PENTRU STUDIEREA ARHIVELOR SECURITATII
in contradictoriu cu paritul BLENDEA ZAMFIR, avand ca obiect actiune in
constatare.

Dezbaterile si sustinerile partilor au avut loc in sedinta publicd de la
12.09.2012, fiind consemnate in incheierea de sedinta de la acea datd, parte
integrantd din prezenta, cAnd Curtea, avind nevoie de timp pentru a delibera, a
amAnat pronuntarea la data de astazi, cand a hotdrat urmatoarele:

CURTEA,

Asupra actiunii de fatsi, constati urmatoarele:

Prin cererea inregistratd la 27.04.2012 pe rolul Curtii de Apel Bucuresti —
Sectia a VIII-a Contencios Administrativ si Fiscal, sub nr. 3505/2/2012, reclamantul
Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securitétii a solicitat in contradictoriu
cu paratul Blendea Zamfir si se constate calitatea acestuia de colaborator al
Securitatii.

In motivarea actiunii, reclamantul a artat cd paratul detine titlul de luptdtor
pentru victoria revolupel din decembrie 1989 si cd, prin cererea nr. P
7031/10/25.05.2010 adresatd institutiei, Secretariatul de Stat pentru Problemele
Revolutionarilor din Decembrie 1989 a solicitat verificarea paratului in raport de
prevederile art. 3 lit.z OUG nr. 24/2008.

Din cuprinsul Notei de Constatare nr. DI/I/1947/22.09.2011, rezulta ca
paratul Blendea Zamfir a fost recrutat in anul 1979 in calitate de colaborator, acesta
fiind economist la GIGCL, si a fost trecut din categoria colaboratorilor in cea a
informatorilor la data de 15.10.1979. A semnat un Angajament sub numele
conspirativ ,, ILIE”.



Reclamantul a ardtat ca péritul a furnizat Securititii o serie de informatii
despre activitati sau atitudini potrivnice regimului totalitar comunist, exemplificand
in acest sens Nota informativa olografd din data de 27.05.1989 (dosar D 16652
cotd CNSAS vol8, £.3, 3v), Nota informativa olografa din data de 12.11.1988 (dosar
D 16652 cota CNSAS vol.8, £.7), Nota informativi olografi din 01.01.1983 (dosar R
266162). De asemenea, prin raportul informativ din 28.10.1982 se consemneazi de
catre ofiter faptul c&, cu prilejul intalnirii in casa de intilniri PATRIA, pértul a
furnizat informatii privind pe S.E. care a solicitat plecarea in viziti la rude in R.F.G.
$i care nu ar mai urma si se intoarcé in tard in situatia in care i s-ar aproba plecarea.

Reclamantul a ardtat ci asa cum reiese din documentele cuprinse in Nota de
Constatare nr. DI/I/1947/22.09.2011, activitatea paratului se remarcd prin actiuni ce
au avut ca efect ingradirea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului,
recunoscute §i garantate de legislatia in vigoare la acea dati:
dreptul la viatd privata
dreptul la libertatea de exprimare si libertatea opiniilor
dreptul la libertatea constiintei si a religiei
dreptul la libera circulatie.

In concluzie, reclamantul arati c& pératul se incadreazi la definitia dati de
art. 2 lit. b) din OUG nr. 24/2008.

La dosar s-au depus Nota de constatare si actele care au stat la baza emiterii

ei.

Paratul a formulat intAmpinare la data de 07.06.2011 si la 31.08.2012,
solicitdnd respingerea actiunii, aritdnd ci argumentele invocate de CNSAS nu se
incadreaza in prevederile OUG nr. 24/2008.

Analizind actele si lucririle dosarului, Curtea constati urmitoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 3 lit. z din Ordonanta de Urgenti a Guvernului nr.
24/2008, privind accesul la propriul dosar si deconspirarea Securitatii, aprobata cu
modificari gi completdri prin Legea nr. 293/2008 - text potrivit ciruia ,,Pentru a
asigura dreptul de acces la informatii de interes public, orice cetatean roman, cu
domiciliul in tard sau in strdindtate, precum si presa scrisi si audiovizuals, partidele
politice, organizatiile neguvernamentale legal constituite, autoritatile si institutiile
publice au dreptul de a fi informate, la cerere, in legitura cu existenta sau inexistenta
calitdtii de lucrator al Securitatii sau de colaborator al acesteia, in sensul prezentei
ordonante de urgentd, a candidatilor la alegerile prezidentiale, generale, locale si
pentru Parlamentul European, precum §i a persoanelor care ocupd urmitoarele
demnitati sau functii: (...) z) persoanele care detin titlul de luptitor pentru victoria
Revolutiei din decembrie 1989” - la solicitarea Secretariatului de Stat pentru
Problemele Revolutionarilor din Decembrie 1989, s-a procedat la verificarea calitatii
pératului de colaborator al Securitatii.

Potrivit Notei de Constatare nr. DI/1947/22.09.2011, in baza cererii adresati
CN.S.AS. de catre Secretariatul de Stat pentru Problemele Revolutionarilor din
Decembrie 1989, prin procesarea materialului arhivistic, a fost identificat paratul
Blendea Zamfir, cu dosarele de retea nr. R 266430, respectiv de obiectiv R 16652
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(cota CNSAS), depuse in fotocopii certificate la dosar, din care rezultd cd pératul a
fost recrutat la data de 15.10.1979 (dati la care acesta a semnat un angajament) —fila
81 dosar, in vederea completirii potentialului informativ de la locul de munca
(reclamantul fiind economist la GIGCL Deva), atribuindu-se numele conspirativ ,,
Ilie”, fiind trecut in categoria rezidentilor in 1998.

Nota de Constatare nr. DI/1947/22.09.2011 , intocmitd de Directia de
Investigatii a CNSAS sintetizeazi activitatea de colaborator/informator a paratului in
raport de o serie de documente ale dosarului, unele dintre ele fundamentand actiunea
reclamantului, asa cum rezultd din multiplele Note informative olografe ale acestuia
sau consemnate de ofiterul de securitate.

Astfel, au fost identificate numerosae note informative, intocmite §i semnate
de parat, avand caracter tehnic, in care este prezentatd activitatea GIGCL Deva,
cuprinzand statistici referitoare la beneficii si pierseri, aspecte legate de lipsa
incilzirii §i apei calde, de rationalizarea alimentelor, de neregulile din transport.

Totodatd, sunt prezentate informatii referitoare la angajatii unitatii, colegii
de serviciu ai paratului, privitoare la activitatea acestora de serviciu si la
comportamenul in relatiile cu colegii ori cu familia. Astfel, prin nota informativa de
la 28.07.1982, semnata de parat, se relateazd despre numitu] S——————  c3 arc
,» ca vicii jocul de carti si bautura, de multe ori peste masura, frecventeaza localurile
publice, atrigand in aceste actiuni si colegi, in special muncitori de la sectie. Degi nu
stiu dacd provoaca certuri sau are in familie, cunosc faptul cd lipseste de acasa,
atunci cand joaca carti este la vreun chef”.

De asemenea, prin nota de analiza privind pe informatorul Ilie, intocmitd la
data de 11.03.1983, intocmitd de It. col eommmmmsm» din cadrul 1J Hunedoara,
Serviciul II, s-a retinut ci informatorul aprezentat in intervalul 25.01.1982-
11.03.1983, opt materiale informative scrise care au prezentat interes pentru
organele de securitate, acestea referindu-se la masurile i situatiile ce puteau genera
comentarii negative, precum si la elementele aflate in atentia organelor de securitate
, fiind exploatate prin efectuarea unor informari la organele PCR, cit si in alte
moduri specifice.

Totodati, din raportul informativ intocmit la data de 28.10.1982 de lt. col
esssmssmsmw® 2 rezultat i pe baza informatiilor primite la data de 28.10.1982, in casa
de intalniri Patria, de la informatorul Ilie, a rezultat concluzia c& in ce o priveste de
numita esss—e——— care a solicitat plecarea la rude in Germania, in situatia in
care i se va aproba plecarea, nu se va mai intoarce in tard. S-a mentionat ca aceste
concluzii vor fi folosite ,,pentru acordarea avizului negativ in scopul prevenirii unei
ramaneri in exterior”.

Tinand seama de situatia de fapt expusid mai sus, urmeazd a se verifica
masura in care activititile paratului se incadreazi in sfera de aplicare a OUG nr.
24/2008 privind accesul la propriul dosar si deconspirarea Securitétii.

Potrivit dispozitiilor art. 2 lit. b din actul normativ mentionat, colaborator al
Securitatii este ,,persoana care a furnizat informatii, indiferent sub ce formad, precum
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note sl rapoarte scrise, relatiri verbale consemnate de lucratorii Securitatii, prin care
se denuntau activitdtile sau atitudinile potrivnice regimului totalitar comunist si care
au vizat ingradirea drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului”.

Din documentele invocate in paragrafele anterioare reiese intrunirea primei
cerinte, privind furnizarea de citre parat organelor de securitate de informatii privind
activitati sau atitudini potrivnice regimului totalitar comunist.

Privind sintagma activitdti sau atitudini potrivnice regimului totalitar
comunist din perspectiva ratiunii §i finalititii legii, trebuie avut in vedere ceea ce
autoritdtile regimului comunist considerau ca fiind activititi si/sau atitudini
potrivnice regimului, intrucat aprecierea proprie a acestora era cea care declansa
luarea de mésuri impotriva persoanelor vizate de delatiuni, aceste autorititi fiind cele
care defineau in mod absolut discretionar atit ceea ce era permis, cit si ceea ce era
interzis in societatea romaneasca.

In speta, simpla intentie de plecare definitivd din tard si stabilire in tari
capitaliste, orice critici sau manifestiri la adresa politicii partldulul a oranduirii
socialiste, a starii de lucruri din tard, din orice perspectivi, comentariile elogioase la
adresa statelor occidentale/capitaliste erau privite ca potrivnice regimului comunist
si considerate periculoase pentru securitatea acestuia.

Ca aga stau lucrurile rezultd implicit §i din insdsi valoarea operativd a
informatiilor, apreciatd ca atare de cétre Securitate si concretizatd in misurile
dispuse.

Cat priveste indeplinirea celei de-a doua conditii referitoare la faptul dacd
aceasta furnizare de informatii viza ingradirea unor drepturi si libertati fundamentale
ale omului, Curtea apreciaza ci analiza documentelor evocate mai sus conduce la
concluzia potrivit cu care §i aceasta cerinta este indeplinita.

Astfel, furnizarea acestor informatii citre organele de securitate a expus
persoanele in cauzd unor consecinte negative pentru ele (precum supravegherea
informativa a acestora, aviz negativ la solicitarea de plecare, fie si temporara, din
tard g.a.), viznd ingradirea urmdtoarelor drepturi si libertiti fundamentale ale
omului, consacrate legislativ in epoci astfel:

-Dreptul la libera circulatie, consacrat in art. 12 alin. 1 si 2 din Pactul
international cu privire la drepturﬂe civile si politice, ratificat de Romania prin
Decretul nr. 212/1974, text potrivit cdruia ,,1. Orice persoani care se afli in mod
legal pe teritoriul unui stat are dreptul de a circula acolo liber si de a-si alege liber
resedinta; 2. Orice persoand este liberd sd pardseascd orice tard, inclusiv propria sa
tara”.

-Dreptul la viatd privatd, consacrat in art. 17 pct. 1 din Pactul international
cu privire la dreptunle civile §i politice, ratificat de Roménia prin Decretul nr.
212/1974, potrivit ciruia ,,Nimeni nu va putea fi supus vreunor imixtiuni arbitrare
sau ilegale in viata particulard, in familia, domiciliul sau corespondenta sa, nici la
atingeri ilegale aduse onoarei si reputatiei sale”.

Mai mult, Curtea considera Intemeiatd §i sustinerea reclamantului potrivit cu
care se impune a fi constatatd calitatea de colaborator inclusiv din perspectiva
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calitatii acestuia de rezident al organelor de securitate, citd vreme ultima tezi a art. 2
din OUG nr. 24/2008 include in categoria colaboratorilor, astfel cum este definitd
prin textul de lege amintit si acele persoane care, avand calitatea de rezidenti ai
Securitatii, coordonau activitatea informatorilor.

Or, in cuprinsul tuturor notelor informative depuse la dosarul cauzei, aflate
la dosarul cauzei la filele 186/221, intocmite pe baza informatiilor oferite de diverse
»Surse”, existd mentiunea in sensul verificarii continutului notelor prin ,,rezidentul”
Ilie.

In consecint3, tinand seama de considerentele ardtate, Curtea apreciaza ci
cererea cu care a fost sesizatd de Consiliul National pentru Studierea Arhivelor
Securitatii este intemeiatd, motiv pentru care, in temeiul dispozitiilor legale citate, o
va admite §i va constata calitatea de colaborator al Securitdtii in ceea ce-l priveste pe
paratul Blendea Zamfir.

PENTRU ACESTE MOTIVE
N NUMELE LEGI
HOTARASTE

Admite cererea formulati de reclamantul CONSILIUL NATIONAL
PENTRU STUDIEREA ARHIVELOR SECURITATII, cu sediul in Bucuresti, sect.
3, str. Matei Basarab nr. 55-57, in contradictoriu cu pardtul BLENDEA ZAMFIR, cu
domiciliul in Deva, S j.d. Hunedoara.

Constaté calitatea de colaborator al fostei Securititi in ceea ce il priveste pe
pératul Blendea Zamfir.

Cu recurs in 15 zile de la comunicare.

Pronuntat in sedinta publicd, 14.09.2012.

PRESEDINTE, |
MADALINA GABRIEL AR,

] -
|

GREFIER,
CRISTINA OLARU

Red.jud. MR./Tehn. CO/MR/4ex.




